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LOI NOI PAU

Véi viéc gia nhdp WTO ngay 11/1/2007, Viét Nam da tién mét buée dai trong
qud trinh héi nhdp kinh té quéc té. Tuy nhién, néu nhir viéc gia nhdap WTO ndm
2007 c6 thé dwoc xem la budc hoi nhap “theo chiéu rong’” voi nhitng cam két
mé cira & mire d twong doi dp dung chung cho tat ca 150 thanh vién ciia WTO
thi viéc ky két cac Théa thudn thwong mai tw do (Free Trade Agreements —
FTA) giita Viét Nam voi cdc doi tac khdc hién nay la hinh thurc hoi nhdp “theo
chiéu sdu” trong do cac cam két manh mé hon, & nhiéu linh viee hon va do dé
mikc do tdc dong téi twong lai ciia nén kinh té ciing nhw ciia méi nganh ciing
[6n va phire tap hon.

Pé qud trinh dam phdn va héi nhdp ciia Chinh phii gan két tot hon véi loi ich
cua cong a"o”‘ng doanh nghiép Viét Nam, thuc hién y kién chi dao ciia Thi tuong
Chinh phii tai Cong vin sé 9317/VPCP-QHOT ngay 24/12/2010 vé‘ viée giao
Phong Thuong mai va Cong nghzep Viét Nam (VCCI) lam dau moi tdp hop y
kién cia cong dong doanh nghiép vé cic dam phan cam két thwong mai quoc
té, VCCI di va dang tién hanh cdc hoat déng can thiét nham thiic day va tao
diéu kién dé céng dong doanh nghiép ndng cao nhan thire va chii déng cé y
kién doi véi cac dam phdn thwong mai quoc té ma Nha mede dang hodc sé tién
hanh dam phan trong tuong lai.

Trong khuén khé cdc hoat dong nay, VCCI da t6 chirc nghién ciru, ldy ¥ kién
cong dong doanh nghiép vé phwong dn dam phdn ma céng dong doanh nghiép
mong muon trong Dam phdn Hiép dinh déi tdc Xuyén Thdi Binh Dwong (TPP)
v&i nhiéu hinh thire khdc nhau'.

! Xin tham khdo tai Website www.trungtamwto.vn Myc Chuyén dé “Pam phan TPP”




www.trungtamwto.wn

Tai liéu Khuyén nghi thir nhét vé phwong dn dam phdn chung lién quan dén
TPP’ nay la két qua ciia viéc tham khéo y kién céng dong, nghién citu ciia cdc
chuyén gia Uy ban Tw van Chinh sdach Thirong mai Quéc té VCCI va gép y
cua cac Hiép hoi doanh nghiép nganh hang.

Cdc Khuyén nghi phwong dn dam phdn trong cdc linh vwe cu thé trong TPP
diing tir géc do cong dong doanh nghiép sé dwoc thuc hién trong thoi gian t6i
phit hop véi lich trinh dam phdan TPP va két qua viéc lay y kién doanh nghiép
cua VCCL

Rat mong Podan dam phdn tham khdo va cdn nhdc cac ndi dung trong Khuyén
nghi khi xdy dung cdc phuong an dam phan TPP lién quan./

Uy ban Tw vin Chinh sich Thwong mai Qudc té
Phong Thwong mai va Cong nghi€p Viét Nam

2 Khuyén nghi nay duoc thyuc hién véi sy hd trg tai chinh ciia Lién minh chéu Au. Quan diém
trong Nghién ctru nay la ctia cac tac gia va do do khong thé hién quan diém chinh thirc ciia Lién minh
chau Au hay B9 Cong Thuong
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Din dé

Tong quan vé Pam phan Hiép dinh doi tac Xuyén Thai Binh
Dwong (TPP)

1. Lich st hinh thanh

Pam phan Hiép dinh d6i tac Xuyén Thai Binh Duong (TPP) hién nay c6 ngudn
gbc tir Hiép dinh hop tac Kinh té chién lugc Xuyén Thai Binh Duong (Trans-
Pacific Strategic Economic Partnership Agreement — con goi 1a P4) - mot Hiép
dinh thuong mai tu do duogc ky két ngay 3/6/2005, c¢6 hiéu luc tir 28/5/2006
gilta 4 nude Singapore, Chile, New Zealand, Brunei.

Nam 2007, cac nudc thanh vién P4 quyét dinh m& rdng pham vi dam phan cua
Hi¢p dinh nay ra céc van dé dich vu tai chinh va dau tu va trao ddi véi Hoa Ky
vé kha ning nudc nay tham gia vao dam phan mé rong cua P4. Phia Hoa Ky
cling bat dau tién hanh nghién cuu van dé, tham van noi bd véi cac nhom loi
ich va Nghi vién vé van dé nay. Thang 9/2008, USTR thong bao quyét dinh
ctia Hoa Ky tham gia dam phan P4 m¢ rong va chinh thirc tham gia mot sb
cudc thao luin vé mé ctra thi truong dich vu tai chinh véi cac nude P4. Thang
11 cung nam, cac nudc Uc, Peru va Viét Nam ciing bay to su quan tdm va
tham gia dam phan TPP, nang tong sb thanh vién tham gia lén 8 nudc (trir Viét
Nam dén 13/11/2010 méi tuyén bd tham gia dam phan véi tu cach thanh vién
day du, cac nudce khac quyét dinh tham gia chinh thtrc ngay tir dau). Ciing tir
thoi diém nay, dam phan m¢ rong P4 duoc dat tén lai 1a dam phan Hiép dinh
Déi tac Xuyén Thai Binh Duong (TPP).

Tuy nhién ddm phan TPP m&i da bi tri hodn dén tan cudi 2009 do phai cho doi
Hoa Ky hoan thanh ky bau cir Tong théng va Chinh quyén méi ciia Tong théng
Obama tham van va xem xét lai viéc tham gia ddm phan TPP. Thang 12/2009
USTR méi thong bao quyét dinh ciia Tong thong Obama vé viéc Hoa Ky tiép
tuc tham gia TPP. Chi luc nay dam phan TPP méi dugce chinh thire khdi dong.
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Vong dam phan TPP dau tién duogc tién hanh tai Melbourn - Uc vao thang
3/2010. Nam 2010 da chimg kién 4 vong dam phén trong khuon kho TPP. Céac
nuéc dam phan dit muc tiéu 13 s& hoan thanh dam phan TPP vao cudi 2011 sau
5 vong dam phan du kién trong nim nay. Muc tiéu nay duoc danh gia 1a hoi
qué tham vong boi cac dbi tic tham gia TPP hién con kha xa nhau vé quan
diém trong mot sé van dé ciing nhu ky vong & TPP. Tuy nhién véi quyét tim
ctia cac nudc, kha ning nhimg van dé quan trong va co ban nhat ciia TPP s&
duoc théng nhét trude khi két thic 2011 1a tuong ddi hién thyec.

2. Pham vi diéu chinh

Mac du da trai qua 04 Vong dam phan chinh thic (va 01 Vong dam phén gitra
ky tai Peru thang 8/2010), hién nay chua c6 su thong nhit nao vé pham vi dam
phan TPP. Cho dén hét Vong 4 vira r6i, cdc bén mdi chi thao luan so bd vé cac
van dé chung (v6i viée chia thanh 24 nhém van dé dé thao luan) va cac van dé
k¥ thuat chudn bi cho ban chao dau tién (du kién dwa ra vao Vong 5 td chiic
vao thang 2 sap toi tai Chile). Bon vong vira roi dugc xem 1a di twong doi
thanh cong cua TPP (so véi téc do dam phan cac FTA thuong thiy). Cac nudc
dugc xem 13 dd dat dugc nhét tri co ban trong cic nguyén tic ddm phan va da
thiét 1ap dugc khudn khd cho cac cam két nén (két ndi, hd tro doanh nghiép
nhoé va vira, canh tranh...). Pay dugc xem 13 thanh céng ban du tuy con rat
chung chung va van ton tai nhitng bat déng xung quanh cic van dé nay (trong
d6 dic biét van con chia ré trong cach thirc xir Iy mdi quan hé gira TPP va
nhimg FTA d4 ton tai giita cdc nude dbi tac trong TPP ciing nhu cach thirc dam
phan cac cam két méi trong TPP).

Mic du chua di vao cu thé, pham vi diéu chinh tuong lai ctia TPP c6 thé duoc
suy doan phén nao khi nhin vao tinh chat cua cac FTA noi chung, hi¢n trang
P4 nodi riéng ciing nhu tham vong d6i voi TPP cta Hoa Ky, bén dam phan c6
anh hudng 16n nhat d6i véi tién trién dam phan.
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Cu thé, pham vi diéu chinh ciia TPP duoc xem 1a “bi quy dinh” bdi it nhat 03
yéu t6 sau:

- TPP — Hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi

Vé nguyén tic, cac Hiép dinh thuong mai tu do (Free Trade Agreements -
FTA) doi hoi mirc d6 cam két mé cira sdu hon cac cam két mo cira thuong mai
thong thudng (thé hién cha yéu ¢ cac linh vuc phai cam két mé ctra rong hon,
mic 40 md clra nhu cit giam thué quan, loai bo cac diéu kién tiép can thi
truong...).

Qua trinh hdi nhdp va toan cau héa hoat dong thuong mai trén thé giol da
chung kién 03 thé hé cac FTA, bét dau tir cac FTA thé hé thir nhét tap trung ¢
viéc tir do héa linh vuc thwong mai hang hoa (cét giam thué quan, loai bo céac
rao can phi thué), sang cac FTA thé hé tht hai véi viec mé rong pham vi tu do
hoéa sang cac linh vuc dich vu nhét dinh (x6a bd cac diéu kién tiép can thi
truong trong cac linh vuc dich vu lién quan), va FTA thé hé thi ba tiép tuc mo
rong pham vi tu do vé dich vu, dau tu.

Céc hiép dinh FTA trong thdi gian gan ddy (dic biét 1a cac FTA ma Hoa Ky
dam phan) ching kién mot xu hudng méi trong d6 khong chi nhimng linh vuc
thuong mai mé cua dugce dé cap ma ca nhirng van dé phi thwong mai nhu lao
dong, moi truong ciing duoc dua vao dam phén va ky két.

La mdt hi¢p dinh maéi nhét duoc dam phan trong thoi gian nay, rd rang TPP s¢€
khoé di chéch xu hudéng nay. Pham vi cua Hi¢p dinh nay, vi vay, dugc du kién
1a s& rat rong va phirc tap, voi cic van dé thuong mai va phi thuong mai dan
xen.
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- TPP — Sy phdt trién ciia P4

Vi “nén tang” 1a Hi¢p dinh P4, TPP duoc du kién 1a mé& rong va da dang hoa
cac linh vuc cam két ma P4 da dé cap. Theo mdt logic ty nhién TPP duogc suy
doan c6 pham vi rdng hon P4.

Trong khi d6 P4 di c6 cam két manh vé thué quan va nhiéu van d& phi thué
quan nhu (xuat xr hang héa, cac bién phap phong vé thuong mai, cac bién
phap vé sinh dich t&, hang rao k¥ thuat dbi véi thuong mai, s& hitu tri tu¢, mua
sam cong, chinh sach canh tranh...va ca nhitg van dé phi thvong mai nhu lao
dong, mai truong).

Vi vay TPP méi chic chan s& c6 pham vi 16n hon nita.
- TPP— “FTA ciia thé ky 21"

Tham gia dam phan TPP, Hoa Ky tuyén b6 nudc nay ky vong TPP sé& tao dung
mdt chuan méi cho cac “FTA ciia thé ky 217. R3 rang day khong phai 1a mot
tuyén bd hinh thirc khi ngudi ta nhin vao cac FTA ma Hoa Ky dam phan trong
thoi gian gan day (FTA véi Panama, Colombia va dic biét 1a FTA véi Han
Quéc — Xem Phu luc 2). Mong mudn dang sau tuyén bd nay 1a Hoa Ky sé& ¢
ging dé TPP c6 pham vi 16n nhat c6 thé, va voi mic 40 md ctra rong nhat co
the.

Véi tham vong nhu vay cia “ngudi cam trich”, dam phan TPP khé co thé 1a

mot dam phan ¢ mirc 46 “tu do cAm chirng” hay pham vi “tu do han ché”.

Nhitng yéu té néu trén 1a cin cir &é nhiéu chuyén gia cho rang mic du chua xéac

dinh cac nd1 dung dam phan thyuc chat, TPP s& c6 pham vi diéu chinh rong, voi

xu hudéng dam phan ty do manh mé¢, cu thé:

- Thué quan: Cit giam hau hét cac dong thué (it nhat 90%), thuc hién
ngay hoac thuc hién véi 10 trinh rat ngén
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Dich vu: Tang mic dd mo cua cac linh vuc dich vy, dac biét 1a dich vu
tai chinh

bau tu: Tang cuong cac quy dinh lién quan dén dau tu nudc ngoai va
bao vé nha dau tu

Quyén s¢ hiru tri tué: Tang mirc do bao hd cac quyén so hitu tri tué cao
hon so vé1 mue trong WTO (WTO+)

Céc bién phap SPS, TBT: Siét chat cac yéu cau vé vé sinh djch té va rao
can k¥ thuat;

Canh tranh va mua sam cong: Tang cuong canh tranh, ddc biét trong
linh vyc mua sam cong

Céac van dé lao dong: dic biét 1a cac van dé vé quyén 1ap hoi (nghiép
doan), quyén tap hop va dam phan chung cta ngudi lao dong, quy dinh
cam sir dung moi hinh thirc lao dong cudng birc, quy dinh cam khai thac
lao dong tré em, quy dinh khong phan biét d6i xtr trong luc luong lao
dong

Céc van d¢ phi thuong mai khéac: Tang yéu cau vé moi truong
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Phin thir nhat

Cac doi tac dam phan TPP va luu y doi voi Viét Nam
C6 08 ddi tac tham gia 03 Vong dam phan dau tién ciia TPP, bao gom 4 nudc
thanh vién P4 (1a New Zealand, Brunei, Chile, Singapore) va 4 nudc bén ngoai

(1a Australia, Peru, Hoa Ky va Viét Nam). Malaysia tham gia TPP tor Vong
dam phan tht 3, nng tong s6 dbi tac tham gia dam phan TPP 1én 9 nudc.

Trong twong lai, s6 lugng cac bén tham gia dam phan con c6 thé mé rong thém
bdi nhiéu nudc khac trong khu vie ASEAN va APEC di to thai d6 quan tim
dén TPP, dic biét 1a Nhat Ban, Canada, Han Quéc, Indonesia va Thai Lan.

Viéc xem x€t quan diém va thai d6 ctia mot sb6 ddi tac trong TPP thuc hién
dué6i day chi giéi han ¢ nhing truong hop c6 y nghia dbi v6i Viét Nam (trong
viéc hoc hoi kinh nghiém hodc trong viéc xac dinh vi thé dam phan thich hop).

1. Hoa Ky va su can du cua nuwdc nay vao TPP

Trong sb cac nude tham gia TPP tinh dén thoi diém hién nay, Hoa Ky 1 nuéc
16n nhat va do d6 ciing 1a nudc c6 anh hudng nhit t6i tién trinh, pham vi ciing
nhu két qua dam phan. Vi vay viéc tim hiéu muc tiéu, tham vong ciing nhu
nhimg van dé nodi bo lién quan cua Hoa Ky c6 ¥ nghia quan trong trong viéc
xac dinh tuong lai ctia TPP.

Ngoai ra, d6i véi Viét Nam mic du TPP tuong lai s& 1a Hiép dinh thuong mai

tu do chung giita Viét Nam va it nhit 1a 8 nudc khac, Hoa Ky van 1a déi tac

chinh va cin luu y nhat trong dam phan bai hai 1y do:

- So v6i cac nude khac, Hoa Ky 1a dbi tac thuong mai 16n nhat cua Viét
Nam (dic biét trong linh vuc xuét khau);

- Viét Nam di c6 san théa thuin thuong mai ty do voi Australia, New
Zealand (trong AANZFTA) va Brunei, Singapore, Malaysia (trong

10
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AFTA), dang dam phéan vé6i Peru va sé ky FTA véi Chile, do d6 néu TPP
c6 di to1 dich thi hién trang thuong mai gitra Viét Nam véi cac nude nay
cling khong thay d6i dang ké.

Vi vy viéc dam phan TPP cta Viét Nam chil yéu 13 dam phén véi Hoa Ky. Va
nhitng cin nhic vé quan diém va dong thai cua nudc nay 1a rat quan trong dé
xac dinh phuong 4n dam phéan va thai do thich hop cia Viét Nam nham dat
duogc hiéu qua ddm phan tot nhat c6 thé.

Lién quan dén Hoa Ky, c6 it nht 02 van dé can dic biét tap trung xem xét.

- Muc dich cua Hoa Ky va su cam két cua nude nay doi voi dam phan TPP;
va

- Nhitng kho khin ctiia Hoa Ky va trién vong thyc thi caa TPP.
Vé muc tiéu ciia Hoa Ky

Theo quan sat ctia cac chuyén gia, Hoa Ky tham gia dam phan TPP chu yéu vi
loi ich kinh té (cac muc ti€u dia chinh tri cling dugc mot sb y kién nhic dén,
tuy nhién khong dugc tuyén bo hay thé hién rd rang). Cu thé, Hoa Ky dugc cho
13 mong muén thuc ddy TPP vi cac muc tiéu sau day:

- Gia ting loi ich ciia Hoa Ky trong chinh sach kinh té va dbi ngoai voi
DPong Nam A, xay dung tién dé cho hoi nhap kinh té ciia Hoa Ky véi Khu
vuc Chau A-Thai Binh Duong;

- Mo rong thi truong va ting cuong xuat khau ciua Hoa Ky, gan véi viée
thuc hién Sang kién Tang cuong Xuat khau (v6i myc tiéu tham vong 1a
tang gap d6i kim ngach xuat khau ctia Hoa Ky trong vong 5 niam);

- Khic phuc tinh trang Hoa Ky bi dtmg ngoai mot khu vuc cé toc do phat
trién nhanh nhat thé gidi do viée gia ting cac Hiép dinh Thuong mai Ty do
trong khu vuc nay ma khong c6 su tham gia cua Hoa Ky
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Chéng lai nhiing 4nh hudng ngdy cang gia ting vé thwong mai cta Trung
Quéc trong khu vuc va trén thé gidi

Tiép tuc muc tiéu tu do hoa thuong mai kiéu,MSI thong qua viée ky két va
thuc thi cac FTA (dac bi€t trong hoan canh tién trinh ty do I}éa thuong mai
da bién thong qua Vong Bam phan Doha khong dat dugc tién trién gi dang
ke).

Co thé thfiy la Hoa Ky c¢6 loi ich thuc sy trong TPP, dac biét khi TPP co thé
xem la thoa thuén thuong mai 16n duy nhit ma hién nay Hoa Ky dang dam
phan, vi vay c6 thé tin tudng rang su tham gia TPP cua Hoa Ky khong phai la
mot hanh dong “mang tinh biéu tuong” hay chi don thuan 13 nhdm phén tan su
chd ¥ ctia cong chung khoi nhitng van dé thuong mai con dang dang do dudi
thoi Tong thong tién nhiém (ma dic biét 1a cac hiép dinh thuong mai ty do da
ky két véi Panama, Colombia va Han Quéc) nhu nhiéu ngudi lo ngai.

Khing dinh nay 14 rat co y nghia tir nhiéu goc do:

Thir nhat, viéc dam phan TPP 14 thyc chat ddi véi Hoa Ky - nguoi “cam
trich” ctia qua trinh nay 13 mot can ct quan trong dé cac doi tac thyc hién
nhitng nd luc dam phan ¢ muc cao cho TPP. Viét Nam ciing yén tdm hon
khi dat cac nd lyc vao dam phan nay ma khong phai qua lo lang nd luc nay
khong mang lai hiéu qua thyc té chi boi ddi tac chua sin sang hodc khong
thuc sy mudn ¢ nhing tién trién thyuc chat trong két qua dam phan;

Tht hai, nhitng ky vong vé loi ich xuit khau hang hoa va dich vu ma Hoa
Ky dat vao khu vuyc chau A — Thai Binh Dwong, mong mudn can du cua
nudc nay vao mang ludi FTA & khu vuc ndy ciing nhu ddi trong kinh té
v6i Trung Qudc tao nén loi thé nhat dinh trong dam phan TPP cho cac
nudc trong khu vuc nay, dac biét 1a nhiing nude chua c6 FTA voi Hoa Ky
nhu Malaysia va Viét Nam (ddc biét trong nhiing van dé ma Hoa Ky c6 thé
danh do6i nhu han ché cac rao can ndi dia cua phia Hoa Ky). Tuy nhién,
can luu ¥ rang nhimng ky vong kinh té ctia Hoa Ky ciling c6 thé khién cho
nudc ndy cung ran hon trong cac dam phan mo ctra cua cac doi tac lién
quan (mdc du tr goc d6 nao do, viéc mo cura thi truong véi ddi tac nhu
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Hoa Ky khong han s& giy ra tac dong bat loi 16n va tirc thi nhu cach ma
viéc mo cua thi truong cho Trung Quodc gay ra vdi cac nude).

Thu ba, khi chua c6 Malaysia tham gia TPP, Viét Nam 1a mdt dich nhim
quan trong cua Hoa Ky trong dam phéan nay (bdi cac nude khac trong khu
vuc chau A ma Hoa Ky dang nham t6i hodc 13 da c6 FTA voi Hoa Ky, vi
du Singapore, hodc 13 c6 quan hé thuong mai khong dang ké véi Hoa Ky
nhu Brunei). Day c6 thé 1a 1y do giai thich vi sao ma Viét Nam duoc nhic
dén rat nhiéu trong cac bai phat biéu cua Pho Pai dién Thuong mai Hoa
Ky trong chuyén cong du cia dng nay t6i cac bang Hoa Ky dé thuyét phuc
cong dong doanh nghiép vé nhitng loi ich ma TPP c6 thé mang lai. S& rat
t6t néu Viét Nam tan dung loi thé nay dé dua ra nhitng yéu cau thich hop
trong dam phan véi Hoa Ky (dic biét lién quan dén cac van dé rao can ma
nuéc nay dit ra d6i voi hang hoa xuat khau Viét Nam). Thang 10/2010,
cuc dién nay cé thay ddi d6i chut khi Malaysia, nudc c6 quan hé thuong
mai lon vé1 Hoa Ky, tham gia dam phan TPP. Véi sy hién dién cua
Malaysia trong TPP, lgi thé néi trén ctia Viét Nam khong mat di nhung bi
san sé mot phan cho nudc nay. Viét Nam co thé can nhic dé co tiéng noi
cong huong cting Malaysia vé nhitng van d& ma ca hai cung quan tAm trén
thi truong Hoa Ky, diéu c6 thé 1am nén mot st ep nhét dinh ddi véi d6i
tac noi tiéng clmg ran nay.

Tém tit

- Viét Nam ¢6 vi thé nhat dinh trong dam phan TPP, dac biét vdi
Hoa Ky va do do can tan dung tdt vi thé nay;

- Viét Nam c6 thé két hop véi nhitng nude ¢ cing vi thé va diéu
kién dé dua ra cac yéu cau dam phan phu hop véi loi ich cia minh

va cd thé chap nhan dugc boi cac doi tac.
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Vé nhitng khé khan trong néi bé Hoa Ky

Trong khi quyét tim dam phén ciia Hoa Ky trong TPP la tuong ddi rd rang,
duoc hau thuin boi nhimg dinh huéng va muc tiéu phat trién thuong mai da
dugc Chinh quyén Obama nhan manh, va do dé kha ning két thiic dam phan
v6i két qua cu thé 1a twong ddi cao, van con khong it y kién lo ngai vé kha
nang hién thyc hoa cac cam két TPP trén thuc té.

Cu thé, nguoi ta quan ngai rang anh hudng cia nhitng nhém loi ich phan dbi
TPP va két qua bau ctr giira ky thang 11/2010 & Hoa Ky (v6i viéc Pang Cong
hoa thing da s tai Ha Vién) c6 thé khién cho kha niang TPP duoc thong qua
sau khi dam phan két thic mong manh hon. Nhiing ¥ kién nay nghi ngo ring
dam phan TPP s& roi vao cai bay “cho thong qua” (“pending”) nhu dang thiy
d6i véi cac két qua dam phan FTA véi Panama, Colombia va Han Quéc dudi
thoi chinh quyén tién nhiém. No6i mot cach khac, quyét tam cua riéng chinh
quyén Obama 1a chua du dé c6 thé hién thuc héa TPP. Va nhitng kho khin cua
Hoa Ky lién quan dén kha ning théng qua TPP rat co thé s& khién cho nd lyc
dam phén cta cac nudce ddi tac trd thanh vo nghia, hodc chinh xac hon 1a kéo
dai v thoi han thoi diém cam két trong TPP ¢6 hiéu luc thuc té.

Vé van d& nay, cac chuyén gia déu cho rang sy ton tai nhitng y kién khac nhau
vé loi ich ctia TPP ¢ Hoa Ky 1a binh thudng, ciing gidng nhu trong tit ca cac
truong hop FTA khac. Ludn ludn c¢6 nhitng nhém phan ddi tu do hoa thuong
mai, voi cao budc réng tién trinh nay sé khién cho canh tranh cua hang hoa va
dich vu Hoa Ky kho khan hon, va vi thé co thé khién nguy co pha san, mat viéc
lam tang 1én. Chu nghia “nghi ngd” nay ludn ton tai & Hoa Ky, va dic biét c6
phan gia ting trong giai doan khung hoang.

Lién quan dén dam phan TPP, nhiéu nganh san xuit cua Hoa Ky tng ho viéc
chinh quyén tham gia dam phan nay véi hy vong khai thac nhiéu hon nhiing loi
ich & thi trudng cac nude TPP trong cac nganh san xudt quan trong cua Hoa
Ky, bao gdm ndng nghiép (nhung khong bao gdm nganh sira), cac san pham
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cong nghiép, dét may, gidy dép, d6 gd, cic nganh cong nghé cao, dién tir, cac
linh vuc dich vu (dac biét 1a dich vu y té, bao hiém, dau tu, ngan hang...). Bén
canh d6, nhu trong bat ky cac truong hop khéc, cac nhom theo xu hudng bao
ho nhu cac to chirc cong doan, nganh sita va nganh dét may My van to thai do
nghi ngd vé nhitng loi ich ma TPP c6 thé mang lai va do d6 khong min ma,
tham chi phan ddi viéc chinh quyén nudc ndy danh ngudn lyc dé dam phan
TPP. Trong twong quan lyc lugng thi s6 ung ho TPP van 1a ap ddo, vi vay it co
Iy do dé lo ling ring ap luc ctia nhém phan ddi co thé dan dén kha nang Nghi
vién bi thuyét phuc rong rai dén mirc khong thong qua TPP.

NO luc gﬁn day cua Pho Dai dién thuwong mai Hoa Ky khi thuc hién chuyén
cong du toi cac bang dé thuyét phuc cong dong doanh nghiép vé cac loi ich cua
TPP thyc chat 12 nham thuyét phuc lan song nghi ngai dang gia ting 6 My vé
ich lgi cua ty do thuong mai. Lam diéu nay, ho ciing mudn thé hién hinh anh
mot Pai dién thuong mai rat thdu hiéu nhitng kho khdn cta nguoi lao dong
trung binh trong x3 hoi My va rat nhay cam v&i nhitng quan ngai cta gidi ndy
vé tu do thuong mai. N6 luc nay cua USTR, vi vdy, mang mau sdc chinh tri
(161 kéo cong chung) hon 13 vi lo ngai TPP s& bi phan d6i dit doi t6i mirc khong
thé tién hanh duoc.

Tuy nhién, khac véi su lo so 1an song phan ddi tir cong chiing trong ndi bo Hoa
Ky, mbi quan ngai vé viéc TPP s& khong duoc thong qua di dam phan xong
xudi xuat phat tir viéc Pang Cong hoa (dang ddi 1ap v6i chinh quyén ciia Pang
Dan chu hi¢n nay) chién théng tai Ha vién trong cudc bau cur gitta nhiém ky
Tong théng Obama lai can phai xem xét thau dao hon nhiéu. Cuy thé, do TPP
du kién s& khong thé thong qua theo tha tuc “rit gon” (fast-track) véi sy tham
gia han ché cua Nghi vién; TPP s& phai dugc Nghi vién xem xét dﬁy du va
thong qua thi mdi co thé tré thanh hién thuc. Vi vay su ung hd cua Nghi vién
c6 y nghia quyét dinh ddi véi twong lai TPP, mét su ung hod twong dbi kho
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khan trong diéu kién Nghi vién va Chinh quyén thudc 2 chinh dang d6i lap
nhau.

Y kién lac quan cho rang Phe Cong hoa trong Nghi vién von ludn ung hd céac
sang kién tu do thuwong mai néi chung va TPP néi riéng (tham chi trong qua
khir TPP con la chu dé nhan duogc sy tng ho rong rii cia Dang Cong hoa dudi
thot Téng théng Bush). Va dinh hudng cia mot Dang vé mot van dé cu thé da
dugc xac dinh truéce d6 thi khong dé thay doi (trir khi c¢6 nhimg bién dong 16m).
Trong qua kht, Tong thdng Bill Clinton (dang Dan chi) ciing da timg nhan
dugc su ¢ vil nhiét tinh ciia cac nghi sy Pang Cong hoa khi théng qua Hiép
dinh Thuong mai Ty do Bic My (NAFTA). Do d6 nhém ¥ kién nay lac quan
rang chién thing cua Pang Cong hoa thuc té 1a dong lwc manh hon dé TPP ¢
thé duoc thong qua.

Tuy nhién nhém ¥ kién than trong hon lai cho ring van ton tai kha ning phe
Cong hoa trong Ha vién c6 thé gay kho dé cho Chinh quyén Obama bang viéc
khong théng qua TPP (ma khong phai vi van dé ban chat ciia Hi¢p dinh nay).
Ngoai ra, néu cac FTAs da ky két va hién van dang “ndm chd” trén ban cac
nghi s§ hién nay (v6i Panama, Colombia va Han Qudc) khong dugc thong qua
thi viéc thong qua TPP dugc du béo 1a s€ kho khan.

Bén canh nhitng yéu t6 chinh tri, trong tuong lai viéc thong qua TPP hay
khong s& phu thudc nhiéu vao viéc TPP mang lai lgi ich nhu thé nao cho Hoa
Ky (diéu chi ¢6 thé x4c dinh dugc day du khi da ndi dung dam phan TPP da
hoan tat). Va vi thé rat khé c6 thé du doan cu thé vé kha niang Nghi vién Hoa
Ky thong qua TPP tai thoi diém nay.

Sy bét dinh ndy c6 thé nhiing tac dong khong nho toi dam phan TPP ma cac
nudc TPP, trong d6 c6 Viét Nam, phai luu y:

- Thir nhét, can can nhic van dé nay dé xac dinh 16 trinh dam phan TPP
thich hop, tranh truong hop dam phan dé dang kéo dai hodc roi vao cho
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doi chi vi tinh hinh chinh tri & Hoa Ky khong thuén lgi hodc khong thich
hop (vi du néu khong dam phan nhanh, it nhat 14 vé nhitng van d& co ban,
bau cir Tong théng Hoa Ky nim 2012 c6 thé s& 1am dinh dén qué trinh
dam phan);

Tht hai, c6 thé phai xem xét kha ning tién hanh van dong gidi chinh tri va
cong chiung Hoa Ky trong viéc thong qua TPP noi chung cling nhu sy ung
ho cia ho trong timg giai doan dam phéan néi riéng nham dat dugc muc
tiéu cudi cung 13 TPP c6 hiéu luc trén thyc té — day khong phai 1a viéc dé
lam néu khong c6 su dong long tir cac nudc TPP (trong khi d6 lai c6 kha
nhiéu nuéce da c6 FTA véi Hoa Ky va do d6 nhu cAu khong dac biét 16n).

Tém tit

- Can tang tbc dam phan TPP (it nhit 1 vé nhimng ndi dung cbt 15i) dé
tan dung duoc co hoi két thuc dam phan TPP (va thong qua, néu co
thé) trong thoi gian sém nhat;

- Nghién ctru kha ning cing cac doi tac tién hanh van dong hanh lang
tai Hoa Ky dé tang kha nang TPP dugc thong qua sau khi hoan thanh

dam phan.




www.trungtamwtown

2. Nhirng ddi tac hién tai va trong twong lai

Pam phan TPP 1a dam phan mo, véi s6 luong cac dbi tac tham gia dam phan
16n (va con co thé tiép tuc gia ting trong twong lai vé6i it nhat 1a 5 nudc dang
bay td sy quan tam).

Pay khong phai 1an dau tién Viét Nam tham gia mot dam phan FTA khu vuc
16n v6i nhiéu ddi tac nhu vay (trong AFTA hay ASEAN+, s6 lugng cac ddi tac
tham chi con 16n hon). Tuy nhién, TPP ¢6 nhitng diém riéng c6 thé anh hudng
dén Viét Nam theo cach thic 16n hon nhiéu, va do d6 ciing doi héi Co quan
dam phan phai c6 luu y dac biét:

- Thik nhdt, cac ddi tac tham gia TPP c6 trinh d6 phat trién khac nhau va thé
manh kinh té khac nhau (diéu ndy hoan toan khac voi AFTA noi cac nudc co
thé manh gan giéng nhau va kha ning b6 sung ciing nhu loi ich tiép can thi
truong khong qua 16n). Vi vy viéc cin nhéc Iya chon phuong 4n dam phan
nao thich hop (phuong an mot biéu cam két chung ddi vai tat ca cac doi tac
con lai trong TPP? Hay phuong 4n mdi quan hé song phuong thiét 1ap mot biéu
cam két riéng?) can duoc thuc hién can trong.

Mot biéu cam két 1am hai long tat ca cac dbi tac (phuong an mot biéu cam két
chung ciia Viét Nam cho tat ca cac nudc TPP) c6 thé dong nghia véi vide mo
ctra hau nhu tit ca cac linh vuc (bdi mdi ddi tac s& c6 mdi quan tAm riéng, va
mong mudn Viét Nam md ctra & linh vuc ma ho cé thé manh). biéu nay s¢
khién két qua dam phan vé tong thé c6 thé gay thiét thoi cho phia Viét Nam
(trong hoan canh céc ddi tac c6 thé manh hon va Viét Nam dang bao ho nhiéu
hon).

Phuong 4n timg biéu cam két riéng cho ting dbi tac co bat loi 1a khién viéc
dam phan phtrc tap, ton nhiéu nguén lyc va vi€c thyc thi khong han da dé dang.
Tuy nhién, néu theo phuong 4n nay ma dat dugc nhimg cam két & mic gan
tiém can vé6i cac cam két da co vai nhirng nudc ma Viét Nam da c6 FTA, thi
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van dé s& don gian hon, chiing ta chi mat cong dam phan thém véi nhimg dbi
tac chua c6 FTA dac biét 1a Hoa Ky.

- Thir hai, trong TPP c6 nhimg nudc c6 diéu kién va trinh d6 phat trién
twong tu Viét Nam va c6 nhiing nudc thude “nhom trén”. Vi vay Viét Nam can
tich cuc tranh tha tiéng noi chung va sy ting hd cua cac nude niy (co thé tao
thanh mot nhom cu thé) trong dam phan véi cac nudce 16n hon, dic biét 1a véi
d6i tac Hoa Ky va trong nhitng van dé lién quan dén cach thirc ddi xtr dac biét
va khac biét cho cac nudc co trinh do phat trién kém hon. Ciing v6i cach thirc
dam phan theo nhom nudc nhu vay, Viét Nam nén tiép can cac van dé hoc bua
trong dam phan (vi du vé nghiép doan) cing vé6i nhitng qubc gia co chung mbi
quan ngai. Py 1a diém thuan loi dang ké khi ddm phan da phuwong trong khuén
kho TPP thay vi dam phan mot hiép dinh thuong mai ty do song phuwong véi
Hoa Ky ma Viét Nam can luu ¥ khai thac.

Theo quan diém ctia mot sé chuyén gia timg dai dién cho Hoa Ky trong dam
phan cac FTA, Hoa Ky c6 thé rat “cimg ran” trong mét sé van dé va khong
chap nhan mot Hiép dinh 2 ting (voi cac di xu dic biét va khac biét) trong
nhimg dam phéan song phuong véi nudc o trinh dd phat trién kinh té thap hon
Hoa Ky rat nhiéu. Diéu nay, tuy vay, khong phai nguyén tic duong nhién s& ap
dung trong mot dam phan da phuwong nhu TPP va khdi nuéc dang phat trién
cling 13 nhiitng thi truong muc tiéu quan trong ciia Hoa Ky nhu trong TPP néu
cac nudc “nhom dudi” ¢ su doan két trong nhitng muyc tiéu cu thé khi dam
phan.

- Thit ba, s6 lugng cac bén dam phan TPP cé thé thay doi trong tuong lai
v6i sy tham gia ctia nhiéu nude khac 6 1oi ich lién quan. Sy tham gia ctiia mdi
d6i tac s& khién cho can céan loi ich giita cic nuwdc, nhém nudc trong TPP thay
d6i. Tac dong tiém tang cia TPP d6i véi mdi nudc ndi chung va Viét Nam
cling s& thay ddi. Vi vy chung ta cin phai tién hanh lai nhimg tinh todn mdi
khi TPP c6 thém thanh vién méi, ca vé vi thé dam phén 14n cac phuong an dam
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phan lién quan. Néu Viét Nam lwa chon ung hd phuong thirc dam phan mot
biéu cam két chung cho tat ca cac d6i tac TPP thi didu nay lai cang quan trong
hon nita (do tac dong cua viéc md cira s& thay d6i khi ning luc cta d6i tac thay
d6i, va cang gia ting s6 lugng cac ddi tac thi nén kinh té s& cang bi tac dong
manh hon, da dién hon).

Tinh mé& cua dam phan TPP c6 diém tbt 13 chi bang ddm phan TPP, ching ta
c6 thé cung c6 lic FTA véi nhiéu doi tac nhét c6 thé. Tuy nhién diéu ndy ciing
ddng thoi gay kho khin cho viée két thuc dam phéan (boi cang nhiéu y kién
cang kho tim diém thong nhét). Va néu dam phan TPP cang kéo dai thi twong
lai cang kho kiém soat hon (nhu da trinh bay & muc I1.3, dac bi¢t lién quan dén
tinh hinh chinh tri tai Hoa Ky).

Tém tit

- Can nhic day du cac yéu t6 khi quyét dinh lwa chon ung ho
phuong phap dam phan biéu cam két song phuong hay da
phuong trong TPP

- Tao thanh nhém dam phan thich hop trong nhitng van dé can su
hau thuan tir nhiéu nuéc (dic biét lién quan dén viéc yéu cau co
ché d6i xtr dic biét va khac biét ddi v6i Viét Nam);

- Tinh toan lai cac phuong 4n dam phan khi c6 su tham gia cua
d6i tac moi trong TPP
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3. Malaysia — Nhirng buéc di than trong

Malaysia 12 nu6c dau tién ngoai 8 nudc ban dau bay to y dinh tham gia dam
phan TPP va da nhan dugc sy ung hd cua cac bén trong TPP. Nudc nay da
danh ca giai doan xuan hé nim 2010 dé nghién ctru thong tin vé dam phan
TPP, nhiing nd1 dung ma dam phén nay s€ bao trum (ma dac biét 1a nhirng linh
vuc ma nudc nay da tir chéi mé cira trong dam phan FTA song phuong véi
Hoa Ky da d6 v& trudc do, bao gdm mua sam cong va thi trudng dich vu) va
tham van noi bd vé ky vong ctia cac nhom loi ich dbi voi dam phan nay.

Viét Nam tuy tham gia TPP ngay tir giai doan dau cia ddm phan nay nhung chi
v6i tu cach 1a thanh vién lién két. Phai dén sau Vong dam phan tha 3, sau
nhiéu héi thic cta cac ddi tac khac trong TPP ma dic biét 1a Hoa Ky, nhan dip
Ho1 nghi Thuong dinh APEC 2010 tai Nhat Ban, Viét Nam ma&i chinh thice
tham gia TPP véi tu cach thanh vién day da véi tuyén bd ciia Chu tich nudc
Nguyén Minh Triét. Nhiéu ngudi hy vong rang khoang thoi gian hon mot nim
can nhic nay da dugc st dung mot cach hiru ich véi viée xem xét déy du va
toan dién nhitng anh hudng c6 thé co cta TPP véi nén kinh té Viét Nam.

Tuy nhién, diéu dé nhan biét 14 trong giai doan nay da khong dién ra cudc tham
van chinh thirc ndo véi cac nhom lgi ich trong nudc noi riéng ciing nhu véi
cong dong doanh nghiép, cong dong dan su ndi chung. Su xem xét dugc thuc
hién chu yéu trong ndi bd Co quan dam phan cing cac Bo nganh lién quan.
Piéu nay dat ra nhu cau cép bach hon trong qua trinh dam phén thyc chat TPP
t6i day vé viéc ldy y kién cong ddng doanh nghiép va nguoi dan dbi voi
phuong huéng dam phan nham dat duoc nhiing loi ich tot nhét tir TPP clng
nhu nhing thoa hiép can c6 dé tranh nhiing tic dong bat lgi d6i véi nén kinh té
hodc vuot qua nhitng yéu t6 c6 thé 1am vo hiéu hoa nhing loi ich ky vong tir
dam phan nay.

Tém tit

- Xay dung mot co ché iy ¥ kién hiéu qua cong dong doanh nghiép
trong qud trinh dam phan TPP

- Thuec thi tét co ché nay trén thuc té dam phan
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4. Canada va Nhat Ban — Nhirng quan ngai ngi dia

Trong sb cac nudc bay to ¥ dinh xem xét gia nhap dam phan TPP, Canada va
Nhat Ban 1a hai nude c6 hanh dong 10 rang nhat vé van dé nay.

Cu thé, hai nuéc nay da tién hanh mot sd cudc gap vo6i cac nude thanh vién
TPP dé¢ trao doi thong tin, tim hi€u vé tham vong ctiia qua trinh dam phan cling
nhu ky vong ctia cac nudc thanh vién khi tham gia TPP.

Tuy nhién, mgt vai trong s6 cac nudc thanh vién TPP khong may hao himg véi
viéc mo1 Canada tham gia TPP, mot phan 1y do chu y€u la bo1 nude nay van
gilt 1ap truong cung ran trong viéc bao v€ nganh siia.

Vé phﬁn Nhat Ban, nudc nay hién dang gap phai nhitng kho khan trong viéc
trao d6i, tham van va thuyét phuc cac nhom loi ich noi dia vé su tham gia TP
nén chua thé sém c6 quyét dinh chinh thirc. Mt khéc, cling nhu Canada, Nhat
Ban duong nhu van gitt quan diém duy tri bao ho & mirc do cao d6i véi nganh
néng nghiép va didu nay khién mot sé thanh vién TPP khong han min ma vai
viéc Nhat Ban tham gia dam phan nay.

Vi€c cac nudce nay c6 tham gia TPP hay khong va cach thirc tiép nhan coa cac
d6i tac hién c6 trong TPP vé sy tham gia nay co y nghia quan trong d6i véi tién
trinh dam phan ciing nhu tuong lai két qua cua TPP. Péi v6i Viét Nam, sy
tham gia nay dit ra it nhat 02 vin dé quan trong:

- Viéc xem xet cO chép nhan su tham gia cua cac nudc moi vao dam phan
TPP hay khong can dugc xem xét can trong tir goc d6 loi ich c6 lién quan cua
Viét Nam. Vi du d6i voi Canada, viéc tiép can thi truong sita ctia nude niy
khong phai la qua quan trong d6i v6i Viét Nam trong khi viéc khai thac nhitng
loi thé khéc tir nudc nay lai c6 y nghia vdi chung ta. Con d6i v6i Nhat Ban,
quan h¢ dbi tac kinh té chién lugc trong khudén kho VIEPA di 1a tuong d6i
thuan loi cho Viét Nam, vi vay cau chuyén tiép can béng dugc thi truong nong
san nudc nay khong phai la van dé dic biét cAn nhan manh cta Viét Nam;

- Vi¢c cac nudc nhu Canada, Nhat Ban c6 nhiing luu tdm dac biét to1 viée
bao ho nganh nong nghi¢p cia nudc minh la di€u ma Viét Nam cling nén hoc
tap dé€ bao vé nhom chu thé dé bi ton thuong (va thuc t€ 1a da bi &nh hudng tiéu
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cuc) tur tu do hda thuong mai cua minh. So véi cac nude khac, Viét Nam cling
chua danh duge nhiéu hd tro cho nhom dbi tuong dac biét nay, vi vay viéc bao
ho béng viéc han ché & muc do can thiét viéc md cira thi truong lién quan lai
cang can dugc nhan manh hon nita. Ngoai ra, lga chon bdo hd cua cac nudc
nay ciing 13 diéu nhic nhd ching ta ring viéc bao hd nén hudng t6i ‘nhiing dbi
tuong nhay cam (dac biét la nong dan va néng thoén) chur khong thé va khong
nén tap trung vao nhiing nhom d6i twong san xuat ma nang luc canh tranh han
ché chu yéu do da dugc bdo ho qua 1au va khong ty dat minh vao suc €p canh
tranh moi.

Khuyén nghi 1 — Vé d6i twong bio hd
- Ting cudng sy quan tdm bao vé nhitng nhém ddi twong dé bi ton
thuong trong hoi nhap mo cua (dac bi¢t 1a ndng dan, nong thon) khi
xay dung phuong an dam phan lién quan;
- Khéng bao ho nhimg nganh ma ning lyc canh tranh han ché chu yéu
do da duogc bao hd qua lau va khong tu dat minh vao stc €p canh tranh

moi.
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Phan thi hai

Tac dong tiém tang ciia TPP — Phwong 4n dam phan nao
cho Viét Nam?

Ky két mot FTA vé ban chat 14 chdp thuan mé rong thi truong ctia minh cho
hang héa dich vu nudc ngoai cling nhu xéac 1ap quyén tiép can ddi véi thi
truong ddi tac & mirc do wu tién so voi thong thudng. Vi tinh chit 1a mot FTA
“thé hé méi”, su “uu tién” nay co thé & murc d6 “dic biét”.

Véi cach hiéu thong thudng nay, loi ich trong TPP ciia Viét Nam chi yéu nim
& kha nang hang hoa dich vu cta chung ta s& dugc vu tién hon khi tiép can thi
truong cac nude ddi tac thong qua viéc ddi tac cat giam thué quan, bai bo cac
diéu kién di voi dau tu dich vu.

Va tac dong bat loi cia TPP s& nam & thi truong Viét Nam, & su canh tranh gay
ga“'lt hon gilra san xuat, dich vu trong nudc voi1 hang hoa, dich vu nudc ngoai
cling nhu & nhitng thach thirc 16n hon trong viéc bao hd cac quyén so hiru tri
tug, cac van dé vé lao dong, moi trudng khi ma hang hoa dich vy hay dau tu tir
cac nuwdc TPP s& dugc uu tién khi tiép can thi trudng chung ta.

Ly thuyét 1a vay nhung trén thyc té c6 nhiing loi ich suy doan c6 thé bi vo hiéu
hoa, c6 nhiing loi ich khac tuy chua duoc dénh gid cao nhung lai co thé 1a
ngudn “sinh 161" hiéu qua. Ciing nhu vay, nhitng thach thirc di duoc xac dinh
c6 thé khong qua 16n nhu quan ngai, d6i khi lai co thé 1a co hoi tot dé phat
trién.

Tac dong cu thé cua TPP tat nhién phai phy thudc vao két qua dam phan cu
thé. Tuy nhién viéc nhan biét ddy di va tir nhidu goc d6 cac kha nang 1y thuyét
vé loi ich va bat lgi ciia TPP véi tinh chat 1a mot FTA thé hé méi s& la co s¢ dé
cac nha dam phan ludn gitr dugc cai nhin tong thé trong cac phuong an dam
phan ma van dam bao tinh linh hoat theo tirng hoan canh cu thé.
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1. Loi ich tir TPP va cac diéu kién tién quyét
(i) Nhom cdc loi ich khai thdc te thi truong nudc ngoai (cac nuoc doi tac TPP)

Lot ich ¢ thi truong cac nude ddi tac TPP ma Viét Nam c6 thé tan dung tu TPP
thé hién ¢ 2 hinh thirc chi yéu:

- Loi ich thué quan (d6i véi thuong mai hang héa):

Lot ich nay dugc suy doan la sé c6 dugc khi hang hoa Viét Nam dugc tiép can
cac thi truong nay véi muc thué quan thap hodc bang 0. Nhu vay loi ich nay
chi thuc t& néu hang héa Viét Nam dang phai chju mirc thué quan cao & céc thi
truong nay va thué quan 1a vin dé duy nhit can tré sirc canh tranh cua hang
hoa Viét Nam trén céc thi trudong nay.

La mét nén kinh t& dinh hudng xuét khau, viéc ching ta c6 thé tiép can cac thi
truong 16n nhu Hoa Ky véi mirc thué suat bang 0 hodc thap nhu vy s& mang
lai mot loi thé canh tranh vo cung lon va mot trién vong hét suc sadng sua cho
nhiéu nganh hang ctua chung ta, kéo theo do 1a lgi ich cho mdt by phan 16n
nguoi lao dong hoat dong trong cac linh vuc phuc vu xut khau. Loi ich nay
khong chi ding lai & nhitng nhém mit hang ma Viét Nam dang c6 thé manh
xuat khau (vi du nhu dét may, gidy dép...), né con la dong luc dé nhiéu nhom
mit hang khac hién chua c6 kim ngach dang ké c6 diéu kién dé gia ting sic
canh tranh. N6i mot cach khac, loi thé nay khong chi nhin tir géc do hi¢n tai
ma con duge nhin thay & ca tiém nang trong tuong lai.

Tuy nhién, 1¢i ich nay can dugce danh gia mot cach chirng myc hon, dac biét
khi quyét dinh danh d6i quyén tiép can thi truong Viét Nam cia hang hoa nudc
ngoai dé c6 dugc nhitng loi ich nay. Cu thé:

+ Thuc té, co hdi ting manh xuét khau khong phai cho tit ca khi ma vi du dbi
v6i Hoa Ky, hang thuy san chua ché bién hay do gd (hai linh vuc xuat khau
chil yéu cua Viét Nam sang thi truong nay) thuc té di dang duoc hudng mirc
thué sudt gan bang 0, vi viy c6 TPP hay khong ciing khong quan trong. Ciing
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nhu vay, du rang tuong lai khong han chic chan nhung mot sé mit hang co thé
dugc Hoa Ky xem xét cho hudng GSP? “mién phi” néu chiing ta c¢6 nd luc van
dong tot ma khong can TPP véi nhimg cai gia phai tra co thé 1on (bang viéc
mo cira thi truong ndi dia ciing nhu nhitng rang budc khac). P6i voi cac nganh
thudc nhom nay, loi ich thué quan la khong déng ké (hodc khong co). Tinh
trang tuong tu vé1 mot s6 thi truong khac (vi du Uc, New Zealand, Peru hién
d3 ap dung mirc thué 0% cho céc san pham thuy san nhu c4, tom, cua... cia
Viét Nam);

+ P6i voi nhimg mit hang khac, trong khi co hoi ting xuét khau véi gid canh
tranh 1 c6 that va rat 16n (vi du dét may, da giﬁy), nhitng rao can dudi dang
quy dinh k¥ thuat, vé sinh dich t& hay kién phong vé thuong mai véi quy ché
nén kinh té phi thi truong ma Hoa Ky thyc hién rat c6 thé s& vo hiéu hoa loi ich
tir viéc giam thué quan. Ciing nhu vdy nhimg diéu kién ngit nghéo vé lao
dong, vé xuat xtr nguyén liéu ciing c6 thé khién hang hoa Viét Nam khong tan
dung duoc loi ich tir viéc giam thué trong TPP.

No6i mét cach khac, nhitng loi ich vé thué quan trén thi trudng nude dbi tac
TPP (dic biét 1a Hoa Ky) chi thuc su day dii khi xem xét tat ca cac yéu to. Va
néu bat ky yéu td nao trong sd nhiing rao can dbi véi hang xuat khau khong
duoc cai thién thi loi ich thué quan tr TPP s€ bi giam sut, tham chi néu nhirng
rao can ndy bi lam dung, loi ich tir thué quan c6 thé bi v6 hiéu hoa hoan toan.
Phuong 4n dam phan vé thué quan vi vy can phai luu ¥ dén tat ca nhitng yéu
t0 nay.

3 Tuy nhién, nhugc diém 16n nhat cua GSP 1a tinh thiéu 6n dinh, phu thudc hoan toan vao y chi chi quan
cua nudc nhap khau.
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Khuyén nghi 2 — Vé yéu cau ciia Viét Nam trong tiép cin thj truong

hang héa d6i tac TPP

2.1. Chi yéu cau ddi tac cat giam thué ddi v6i nhitng dong thué dang c6

mirc do bao ho cao va hang hoa Viét Nam dang va/hoic c6 tiém ning xut

khau 16n;

- Yéu cau han ché viéc ban hanh méi céc hang rao TBT/SPS hoac Thét
chat quy trinh ban hanh dé han ché nhiing rao can moi

- Yéu cdu Hoa Ky cong nhan quy ché nén kinh té thi truong cho Viét
Nam

- Cht y dam phan khong ap dung cac quy tic xuat xit kho dap tng (vi du

doi hoi nguyén li¢u phai c6 nguon goc tir cdc nude doi tac TPP)

- Loiich tiep can thi truong (d61 voi thuong mai dich vu va dau tu)

Vé Iy thuyét Viét Nam sé duoc tiép can thi truong dich vu cua cac nudc ddi tac
thuan loi hon, vdi it cac rao can va diéu kién hon. Tuy vay trén thyuc té dich vu
cua Viét Nam hau nhu chua c6 dau tu dang ké o nudc ngoai do nang luc cung
cap dich vu cua cac doanh nghiép Viét Nam con yéu. Trong tuong lai, tinh
hinh nay c6 thé thay doi d6i chiit (véi nhimng nd Iyc trong viéc xuat khau phan
mém, dau tu vién thong hay mot sb linh vuc dich vu khéac) tuy nhién kha ning
nay tuong ddi nho.

Ngoai ra, véi hién trang mé cira twong dbi rong vé dich vu cua cac dbi tac quan
trong trong TPP nhu hién nay, loi ich nay c6 thé khong co y nghia (boi co hay
khong co TPP thi thi truong dich vu cua ho cling dd mo san 10i). bay ciing
chinh 13 1y do nhiéu y kién cho rang cac nudc phat trién s& duoc loi vé dich vu
trong TPP trong khi nhitng nuéc nhur Viét Nam hau nhu khéng hudng loi gi tir
viéc nay.
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Khuyén nghij 3 — Vé yéu ciu ciia Viét Nam trong tiép can thj truong
dich vu ddi tac TPP

- Viét Nam khéng can cht trong dén viéc yéu cau tiép can thi trudng

dich vu va dau tu & cac nudce doi tac TPP (co thé c6 ngoai 1€ nho);

(ii) Nhom cac loi ich khai thac dwoc tai thi truvong noi dia (Viét Nam)

Trong thuc thi cac FTA, thi truong ndi dia thuong duoc hiéu 13 noi chiu thiét
hai. Tuy nhién, d6i véi truong hop ctia Viét Nam, nhiéu chuyén gia nhdn manh

ré“mg ching ta c6 thé “c6 1o1” tir TPP ngay ca & thi truong ndi dia, noi von duoc

xem 1a “chi chiu thié¢t” tir cic FTA ndéi chung.

“Khoan 161" nay nam & nhiing khia canh sau day:

- Loi ich tir viéc giam thué hang nhap khau tir cic nudc TPP: Ngudi tiéu
ding va cac nganh san xudt s dung nguyén liéu nhap khau tir cac nudc
nay 1am nguyén liéu dau vao s& duoc hudng loi tir hang héa, nguyén liéu
gia ré, giup giam chi phi sinh hoat va san xuét, tir d6 c6 thé gitp nang cao
nang lyc canh tranh cta nhitng nganh nay;

- Loi ich tir nhimg khoan dau tu, dich vu dén tir Hoa Ky va cac nudc dbi tac
TPP: D6 1a mét mdbi truong kinh doanh canh tranh hon, mang lai dich vu
gia ré hon chit luong t6t hon cho ngudi tiéu dung, nhitng cong nghé va
phuong thirc quan 1y méi cho d6i tac Viét Nam va mot sirc ép dé cai to va
dé tién bd hon cho céc don vi dich vu néi dia;

- Loi ich dén tir nhitng thay doi thé ché hay cai cach dé dap Gng nhiing doi
hoi chung caa TPP: TPP du kién s& bao trim ca nhimg cam két vé nhiing
van dé xuyén sudt nhu sy hai hoa giita cac quy dinh phap luat, tinh canh
tranh, van dé hd tro phat trién doanh nghiép nho va vira, chudi cung tng,
hd trg phat trién... DPay 1a nhiing loi ich lau dai va xuyén sudt cac khia
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canh ciia doi song kinh té - xa hoi, dac biét co y nghia d6i vi nhém doanh
nghiép chiém ty trong 16n nhit (doanh nghiép nho va vira) va do d6 l1a rat
dang ké;

Loi ich dén tir viéc md cua thi trudng mua sam cong: Mac du muc do mo
ctra d6i v6i thi truong mua sdm cong trong khudn khd TPP chua duge xéc
dinh cu thé nhung nhiéu kha ning cic ndi dung trong Hiép dinh vé mua
sam cong trong WTO s& duoc 4p dung cho TPP, va néu diéu nay 1a thuc té
thi loi ich ma Viét Nam c6 duoc tir diéu nay sé la trién vong minh bach
hoéa thi truong quan trong nay — TPP vi thé c6 thé 1a mot dong luc t6t dé
giai quyét nhitng bat cap trong cic hgp dong mua sim cong va hoat dong
d4u thau xuat phat tir tinh trang thiéu minh bach hién nay;

Loi ich dén tir viéc thuc thi cac tiéu chuan vé lao dong, mdi trudng: Mic
du vé co ban nhitng yéu ciu cao vé van dé nay c6 thé gay khé khin cho
Viét Nam (dac biét 1a chi phi td churc thyuc hién cia Nha nudc va chi phi
tuan thu cta doanh nghiép) nhung xét mot cach ky ludng mot sb tiéu
chuan trong d6 (vi du vé méi truong) s& 1a co hoi tot dé Viet Nam lam tot
hon van dé bao vé méi trudng (dic biét trong dau tu tir cac nudce ddi tac
TPP) va bdo vé nguoi lao dong nodi dia.

Khuyén nghi 4 — Quan diém chung trong mé cira thi truong ndi

dia (ca hang héa va dich vu)

- C6 phuong an mé cura thi truong manh dan hon;

- Chi cht y han ché mé cira thi trudng vé6i cac linh vuc nhay cam
trong quan 1y kinh té vi mé va an ninh; hodc lién quan dén cac
dbi tuong d& bi ton thuong.
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2. Bit loi tir TPP va tinh hudng giam nhe

Nhu di d& cap, tham gia FTA n6i chung va TPP nodi riéng, Viét Nam s& phai
mo ctra nhanh va manh thi truong ndi dia ctia minh cho hang hoa, dich vu tu
cac nude d6i tac. Néu Viét Nam c6 “mat” khi tham gia TPP thi 1 mat ¢ diém
nay chi yéu. Bén canh do, ciing c6 ¥ kién cho rang néu chung ta khong cha ¥
dé tranh cac cam két bt loi, “mat” con co thé 1a hién thuc & ca thi truong cac
nuéc doi tac TPP.

(i) “Mat” o thi truwong nji dia

Bét loi ¢ thi truong noi dia khi Viét Nam thyc hién TPP ¢6 thé dugc thé hién ¢
cac hinh thire sau:

- Bat loi tw viéec giam thué quan doi voi hang hoa tw cac nuoc doi tac TPP

Viét Nam hién van con 14 thi trudng twong dbi dong véi nhiéu nhom mit hang
con gitt mirc thué MFN khé cao (va véi 16 trinh mé ctra dai hoi). Vi thé viéc
phai cam két giam thué ddi voi phan 16n cac nhom mit hang tir cac nude doi
tac TPP du kién s& gy ra 02 bat loi tryc tiép, bao gom (i) giam ngudn thu ngan
sach tir thué nhap khau va (ii) canh tranh trong nuéc gay git hon.

Thir nhét, viéc giam thu ngan sach tir thué nhap khau sau khi thuc hién TPP 1a
hé qua chic chan va tryc tiép. Tuy nhién ciing ¢6 ¥ kién cho rang luong that
thu tir thué nhap khéau cua Viét Nam tir cac dbi tic TPP khong that sy 16n so
v6i hién trang (do phan 16n cac ddi tac trong TPP di co6 FTA véi Viét Nam va
do d6 chiing ta da va s& phai cat giam thué theo cac FTA nay ma khong phai
chd dén TPP). Va do d6 tac dong bét loi nay khong phai 14 qua nghiém trong.

Thir hai, giam thué quan c6 thé khién ludng hang nhap khau tir cac nuéc TPP
vao Viét Nam gia ting, voi gia ca canh tranh hon. Hé qua tat yéu 1a thi phan
hang hoéa lién quan tai Viét Nam s& bi anh hudng va canh tranh s& gay git hon.
Pay 1a thyc té da timg xay ra khi chiing ta thuc hién cac FTA da ky ma dic biét
13 ACFTA véi Trung Qudc. Nguy co nay dic biét nguy hiém ddi véi nhém
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hang nong san, von gan lién véi nhom dbi twong dé bi ton thuong trong hoi
nhap 14 nong dan va nong thon. Tuy vdy, cac v kién lac quan lai cho rang trong
truong hop cu thé ctia TPP, cai “mat” ndy c6 thé khong phai 13 qué nghiém
trong, vi du véi ddi tic Hoa Ky, hang hoa ctia Hoa Ky ¢6 phan khic va khach
hang khac v&i hang hoa tuong tu cua Viét Nam, vi vay dbi voi mot sb nganh,
canh tranh dén tir hang hoa Hoa Ky s& khong qua nguy hiém. Theo cach hiéu
nay, thi phﬁn ndi dia co thé s& bi phan chia lai sau TPP, nhung la gitra cac doi
thu Hoa Ky v&i nhitng d6i thii nuéc ngoai khac trén thi trudng Viét Nam chir
khong phai 1a v&i cac doanh nghi¢p Viét Nam. Ngoai ra, canh tranh trong thi
truong hang hoa ndi dia ciing 1a sirc ép t6t dé cac doanh nghiép Viét Nam ty
thich nghi, diéu chinh, ning cao nang luc canh tranh ctia minh*.

Khuyén nghi 5 — V& quan diém trong mé cira hang héa ndi dia
- Can manh dan hon trong cit giam thué quan ddi v6i da sb hang hoa;

- Gi6i han nhitng nhém hang can bao hd & muc cao chi ¢ nhitng mat
hang nhay cam (gao, duong, phan bon...) hodc dugc san xuét boi
nhom ddi teong d& bi ton thuong

- Bat lgi tw viéc mo cwa cdc thi truong dich vu

Dich vu 1a mang hoat dong thuong mai ma mirc do mé ctra thi truong ctuia Viét
Nam 12 han ché va dé dit nhat. So vé6i cach thirc dam phan chon-cho cia WTO,

* Theo két qué nghién ctru cia Vién Kinh té Viét Nam - Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam trong Pé tai cép
B0 “Kha nang thich ing ciia doanh nghiép tu nhan sau khi Viét Nam tham gia WTO” thuc hién thang

10/2010 thi cac doanh nghiép tw nhan Viét Nam da sb van c6 loi nhuan duong va ty 1€ gié tri gia ting trén
téng doanh thu 1a khong thay ddi dang ké qua hai nim Viét Nam gia nhap WTO. Sy 6n dinh nay, mic di
vay, chil yéu do cac doanh nghiép c6 kha nang thich nghi tot (chir khong phai la kha nang diéu chinh tt).
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phuong phap chon-bo du kién trong dam phan TPP s& khién cho birc tranh mo
ctra dich vu cua Viét Nam ddi véi cac ddi tac TPP thay d6i manh m&.

Pay cling chinh 13 diém duoc suy doan 13 s& tao ra bét loi 16n cho doanh
nghiép Viét Nam khi tham gia TPP. Véi TPP, sy tham gia manh mé va ty do
hon ctia cac nha cung cép 6 tiém lyc 1ém, c6 kinh nghiém lau nam, c6 uu thé
vé dich vu trén thé gidi (ddc biét 1a cac nha cung cip dich vu Hoa Ky) c6 thé
khién cho cac don vi cung cép dich vu cta Viét Nam gip kho khin nghiém
trong.

Tuy nhién, kich ban thuc té c6 thé khong toan bét loi nhu vdy. Cu thé canh
tranh ¢6 thé 1a dong luc dé cac doanh nghiép tu ddi méi va nang cao nang luc
dé phat trién t6t hon. Canh tranh cling giup x6a nhitng don vi san xuét yéu
kém, khong thich hop véi tinh hinh méi (day ciing 1 diéu nén xdy ra, du rang
Viét Nam chua quen voi tinh trang pha san cua cic doanh nghiép yéu kém).
Ngoai ra, khong thé khong nhic t6i nhitng kha nang hop tac giita doanh nghiép
Viét Nam va ddi tac tir TPP dé clng phat trién. Mé cira thi truong ciing 13 co
hoi dé thu hat dau tu vao cac nganh dich vy, dac bi€t cac nganh can von va
cong nghé quan 1y cao. Py c6 thé 1a co sé dé phat trién nhiéu nganh dich vu ¢
Viét Nam trong tuong lai.

Khuyén nghi 6 — Vé quan diém trong mé cira thi trweong dich vu ndi

dia

- C6 thé manh dan hon trong viéc mo cua thi truong dich vy, dac biét 1a
nhitng dich vy vé co sd ha téng nham hd trg phat trién;

- Gi61 han nhitng nhéom dich vy can bao ho chi & nhitng linh vuc nhay
cam (vi du lién quan dén an ninh quéc phong hay on dinh tién té...).
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- Bat loi twr viéc thuc thi cac yéu cau cao vé moi truong, lao dong, canh
tranh... va cdac rang bugoc mang tinh thu tuc khi ban hanh cac quy dinh lién
quan den rao can ky thudt, vé sinh dich te...

Céc két qua dam phan FTA ciia Hoa Ky trong giai doan gan ddy cho thdy nudc
nay nhin manh viéc tudn thii cic yéu cau cao vé mdi trudong (theo mot danh
muc tuong d6i dai cac cong udc qubc té vé moi trudng), lao dong (tiéu chuin
ILO) hay céc rang budc nhiéu hon vé mit thu tuc khi ban hanh hay thuc thi cac
quy dinh vé canh tranh, phong vé thuong mai, TBT, SPS (theo hudng ting
cuong thi tuc tham vén trao doi truée khi ban hanh quy dinh/bién phép, quyén
tiép can tu phap dé giai quyét vudng mic...)... Cac ddi tac phat trién nhu Uc,
New Zealand kha quan tdm dén cic van dé nay. Hiép dinh P4 (tién than cua
TPP) ciing bao gébm cac quy dinh lién quan. Vi vy kha nang TPP tuong lai c6
thé bao tram cac linh vuc nay 1a twong d6i 16n.

Mot mat, viéc to chirc thuc hién cic yéu cau nay s& 1a mot ganh ning 16n d6i
v6i Nha nuée (trong viéc gia nhap cac cong udc lién quan, sira doi quy dinh
phap luat ndi dia, xay dung cac co ché, thu tuc ban hanh thuc thi méi. . .). Viéc
thuc thi cling tao ra nhiéu chi phi cho doanh nghiép dé thuc thi (vi du nhu thay
d6i cong nghé nudi trong — san xuat, thay doi ngudn cung nguyén vat licu, bd
sung co ché kiém soat...). Ngoai ra, ¢ nhiing van dé thudc vé thé ché khong
dé thay d6i (nhu quyén 1ap hoi, quyén dam phén tap thé...).

Mit khéc, thuc hién cac cam két dang nay sé la co hoi tbt dé chung ta cai thién
hé théng phap luat, dic biét 13 tir goc d6 phat trién bén virng (mdi trudng), vi
quyén con ngudi (lao dong), minh bach héa va cai cach hanh chinh (cac van dé
con lai). Tir goc do ndy, nhitng loi ich ma viéc thuc hién nhitng cam két nay
mang lai c6 thé 12 rat 16n va co gid tri lau dai (vuot xa nhitng chi phi bo ra dé to
chire thuc hién cac yéu cau nay).

Vi vy khong phai tit ca cac vin dé nay déu sé& 1a khé khin cho phia Viét Nam.
Véi viée tinh dén nhiing loi ich ma cac cam két nay c6 thé mang lai cho chiing
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ta, can can nhic phuwong an dam phan thich hop sao cho d6i tac ¢ thé chap
nhin nhiing “muc d§ cam két” ma Viét Nam c6 thé chiu dung duogc. Theo
nhiéu chuyén gia thi dé c6 duoc két qua dam phén c6 loi vé nhitng van dé nay
can luu y:

+ Thu nhét, Viét Nam can thuyét phuc duogc cac ddi tac réng ching ta da co rat
nhiéu tién bd trong cac linh vuc vé moi truong va lao dong. Va vi vay viéc
chua thé dat dugc cac yéu cau/tiéu chuan cao vé moi truong khong phai do
Viét Nam khong mong mudn nhu vay ma 1a do kha ning hién tai chua thé dap
ung. Vo1 nhitng thuyét phuc nhu vay, viéc yéu cau tiéu chuin thép hon hoac 16
trinh 4p dung dai hon va/hodc nhimg hd trg k¥ thuat dé trién khai 13 kha thi
hon nhiéu.

+ Th hai, Viét Nam can chu dong chip nhan trudc nhing yéu cau vé méi
truong va lao dong ma Viét Nam hién c6 thé dap tmg dugc (khéng giit quan
diém bao thi trong toan bo van dé). Vi du, theo nhiéu doanh nghiép, hién nay
ho da dang d4p ung nhiéu tiéu chuan vé lao dong lién quan dén loai bo lao
dong cudng birc, cAm lao dong tré em, cAm phan biét ddi xtr trong tuyén dung
va st dung lao dong, dam bao quyén tiép cén cong 1y trong thuc thi phap luat
lao dong.... theo yéu cau ciia khach hang, va vi vay viéc cac tiéu chudn nay
duogc ap dung chung ciing s& khong giy ra kho khin hay bat cap 16n cho nhimg
doanh nghiép nay va ca nhimg doanh nghiép khac (néu ho 1am dugc thi suy
doan 1a cac doanh nghiép khac ciing c6 thé cb ging dé thuc hién duoc).

Khuyén nghi 7 — Vé quan diém dam phan lién quan dén lao déng,
moi trwong

- Chap nhan dam phan vé cac van dé& méi trudng, lao dong; co giai
trinh thich hop vé nhiing tién bo da dat duoc va co yéu cau hop 1y vé 16
trinh thuc thi va hd tro k¥ thuat.
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Khuyén nghi 8 — V& quan diém dam phan lién quan dén TBT, SPS,
phong vé thwong mai

Yéu cau han ché ban hanh hoic ting cudng cic hang rao ki thuat
(TBT), vé sinh dich t& (SPS), phong vé thuong mai (chdng ban pha gia,
chéng tro cép, tu ve).

- Bat lgi twr viéc thyc thi cac yéu cau cao lién quan deén viéc bao ho quyén so

hitu tri tué

Hoa Ky 1a dbi tac co tiéng 1a cling ran trong nhitng van dé lién quan dén bao
ho quyén sé hitu tri tué ca trong WTO 1an trong cac FTA cta nudc ndy. Doi
v6i TPP, van dé nay ciing da duoc Hoa Ky thé hién twong ddi rd rang (vé6i
mong mudn dat dwoc TRIPS + trong linh vuc nay).

Tuy nhién, day lai 1a vin d& 16n dbi véi Viét Nam trong hoan canh thuc té vi
pham con 16n va cac thiét ché bao ho con thiéu hiéu qua. Viéc bao ho chat ché
cac quyén s hitu tri tué ciing sé& dan t6i nhitng kho khan truée mét cho nhiéu
doanh nghiép Viét Nam (khi phai bé von nhiéu hon cho nhiing san pham thudc
loai ndy) va nguoi tiéu dung (khi phai tra gia dat hon cho dan pham).

Tuy nhién, vé van dé niy, ciing can nhan thirc ddy du rang tinh trang hién tai
can thay doi dan dan dé chim dut trong twong lai néu Viét Nam mubn c6 mot
nén kinh té cong nghiép hoa, hién dai hoa (bdi bao ho tét quyén so hiru tri tué
1a dong luc dé phat trién sang tao & Viét Nam va thu hat ddu tu cong nghé cao
lam co s& cho hién dai héa). Do vay thuc hién TRIPS va TRIPS + trong tuong
lai 14 ¢6 loi cho Viét Nam, va vi thé can xem day nhu 1a mgt co hoi tbt dé thic
day cong viéc khé khin nay & Viét Nam.
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Tuy nhién, viéc thuc hién ngay va toan bd cic yéu cau & muc TRIPS + la
khong kha thi dbi voi chiing ta. Vi véy sé rat t6t néu Co quan dam phan c6 thé
chap nhan nhiing yéu cu trong dbi cao vé s hiru tri tué trong TPP nhung voi
cac diéu kién tién quyét nhu:

+ L0 trinh thuc hién dai;

+ C6 sy hd tro k§ thuat can thiét dé thyc thi (Viét Nam ciing dang phai nhén sy
hd trg k¥ thuat tir nhiéu ngudn dé thuc hién yéu ciu trong linh vyc nay theo
TRIPS cua WTO);

+ C6 nhiing ngoai 1é thich hop (riéng ddi véi trudng hop nay, Viét Nam co thé
dwa vao nhitng xu huéng dang 1én hién nay trén thé gidi lién quan dén van dé
tang cuong bao vé loi ich ctia nguoi tiéu dung lién quan dén dugc pham, bao
vé stic khoe... trudc nhitng yéu cau vé bao ho quyén sé hiru tri tué trong céc
linh vuc nay’)

Khuyén nghi 9 — Vé quan diém dam phan lién quan dén sé hiru tri tué
Chép nhan muc bao ho cac quyén s& hiru tri tué cao hon mrc hién tai
trong WTO nhung v6i 10 trinh thyc thi dai hon, véi cac hd trg k¥ thuat can
thiét va nhitng ngoai 18 theo xu hudng chung ciia thé gioi.

3 Vén d& “Tiép can tri thirc cho ngudi tidu ding” — A2K (Access to Knowledge) hién dang rat thoi sy va
dugc Qudc té ngudi tidu dung — CI (Consumer International) va nhiéu to chirc bao vé ngudi tiéu ding
trén thé giéi dua thanh chién dich véi muyc tiéu dam béo ring loi ich cia nguoi tiéu dung, nhét 13 nguoi
tiéu dung & cac nudc dang phat trién dic biét trong cac cude dam phan & cip d6 quéc gia ciing nhu qudc
té v& bao ho quyén sO hitu tri tué ...
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- Bat loi tw viéc mo cuwa thi truong mua sam cong

Mua sdm cong 1a mot van dé phirc tap va hién vin dang 13 linh vuc tuong dbi
dong ddi véi tu do thuong mai. Trong WTO, Hiép dinh vé mua sdm cong cé sy
tham gia cia mot sb luong rat han ché cac nude va mic du bj Hoa Ky kéu goi
hodc thuc ép, nhidu nuéc van gilr quan diém than trong dbi voi linh vuc néy6.
Trong TPP, ¢6 nhiéu ¥ kién cho rang Hoa Ky s& lai dua ra yéu cau nay cho céac
d6i tac tham gia dam phéan (vi du bang viéc yéu cau cac dbi tac TPP tham gia
Hi¢p dinh vé mua sim cong cua WTO hoac dua cac quy dinh cua Hi¢p dinh
nay vao TPP).

Péi voi Viét Nam, viéc mo cua thi truong mua sim cong theo cach nay co
duogc suy doan 13 s& gdy ra nhiitng tac dong bat loi (v6i nhimg lo ngai tuong tu
nhu lo ngai ciia nhiéu nudc vé su “tan cong” clia cac nha cung cp nudc ngoai
khién doanh nghiép noi dia khong canh tranh ndi trong cac vu dau thau 16m)
trong khi kha nang Viét Nam tiép can dugc véi thi truong mua sim cong cia
cac d6i tac TPP 13 hau nhu khong c6 (do han ché vé ning luc canh tranh).

Tuy nhién, cling can c¢6 nhin nhan tich cyc hon vé€ van dé nay. Cu thé, viéc mo
ctra thi trurong mua sam cong c6 thé mang lai nhiing 1oi ich nhat dinh trong
hoan canh riéng cua Vi¢t Nam:

- C6 thé 13 co hdi dé minh bach hoa thi trudng nay (hién nay mic du di co
Luat dau thau cing cac vin ban lién quan nhung mua sam cong van 1a linh vuc
con rat nhiéu bat cap phat sinh tir viéc thiéu minh bach trong cac quy trinh lién
quan — vi vay cic yéu cau minh bach hoa vé mua sim cong co thé giup giai
quyét mot phan nhitng bat cip nay);

% Theo thdng ké ctia chuyén gia thi trong s 14 nén kinh té 14 thanh vién Hiép dinh Mua sdm Chinh phu
(EU véi 27 qudc gia thanh vién ciing chi tinh 14 1 thanh vién) chi m&i c6 2 nude dam phan TPP 1a Hoa
Ky va Singapore va trong s6 23 quan sat vién ctua Hiép dinh nay, chi ¢6 2 nudc dam phan TPP 1a
Australia va New Zealand.
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- C6 thé 1a bién phap t6t dé cai thién cac diéu kién mua sim cong tir d6 ¢
thé Iya chon dugc cic nha cung cép (dich vy, hang hoa) tot hon (diéu nay co
thé c6 loi trong hoan canh hau hét cac cong trinh 16n cua Viét Nam hién nay
duoc thuc hién bdi nha thau Trung Quéc v&i chat lugng han ché).

Vi vay co6 1€ dbi véi van dé nay, Viét Nam ciing nén cé quan diém tich cuc
trong viéc chap nhan mo cira thi trudng mua sim céng & mic d6 thich hop va
v6i 10 trinh thich hop.

Khuyén nghi 10 — Vé quan diém dam phan lién quan dén mua sim
cong

Ché4p nhan mé ctra thi truong mua sim cong & muc do thich hop (it nhat
1a cac van dé lién quan dén minh bach va diéu kién 4p dung d6i v4i hoat

dong d4u thau thyuc hién bﬁng von Nha nudc).

(i) “Mdt” ¢ thi trwong cdc nwéc déi tic TPP

Trong dam phén FTA noi chung, thi trudng nude ngoai thuong duge suy doan
1a noi ma nude dam phan thu dugc loi ich. Tuy nhién, riéng ddi véi trudng hop
TPP (véi viéc Hoa Ky thudc nhom di dau trong viée sir dung cac bién phap riao
can, va lai rat nhan manh cac van dé phi thuong mai trong dam phan TPP) kha
ning “mat” ¢ thi trudng nudc ngoai van duoc dé cap t6i. Tuy nhién, van dé
nay can duoc 1am rd hon. Cy thé:

- Cdc yéu cau/tiéu chuan cao vé moi truong va lao dong:

Nhu di dé cip, kha ning nhitng van dé vé moi trudng va lao dong duoc dua
vao pham vi diéu chinh ciia TPP theo huéng nang cao cac tiéu chudn/yéu cau
vé cac linh vuc ndy 1a rat 1on. Trén thuc té, cac yéu cau ndy & cac thi truong
d6i tac TPP (dic biét 1a Hoa Ky) da timg hodc dang khién nhiéu loai hang hoa
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xuat khau gdp nhiéu thach thuc & céc thi truong nay (vi du tiéu chuan vé nguén
gbc doi1 véi cac san pham cé chira g6). Vi vay day ludn ludn 1a van dé hoc bua
do1 voi hang hoa xuat khau Viét Nam.

Tuy nhién, van dé nay khong thuc sy trim trong d6i véi Viét Nam & thi trudng
dbi tac TPP néu nhin chi tiét hon vé mat ky thuat.. Cu thé, nhitng quy dinh vé
moi truong hay lao dong ma cac d6i tac ctia Viét Nam dang ap dung (ma dic
biét 13 Hoa Ky) duoc thuc thi khong phan biét dbi xir gitta hang hoa tir cac
ngudn. N6i cach khac, chung van ludn 13 nhu vay du Viét Nam c6 cam két lién
quan trong TPP hay khong. Vi vdy cam két trong TPP vé mdi trudng hay lao
dong khong 1am kha niang xuat khau ciia hang héa Viét Nam sang thi trudng
nay tot hon hay x4u di. Va do d6 nhitng cam két trong van dé nay, néu c6, hau
nhu khong phai 14 bat loi d6i véi Viét Nam so v6i hoan canh hién tai.

- Cdc thu tuc rang buoc vé ban hanh va thyc thi cdc quy dinh vé TBT, SPS,

phong vé thuong mai...

Kha nang TPP tuong lai c6 cac diéu khoan vé TBT, SPS, phong vé thuong
mai...1a rat 16n. Py lai 13 nhitng rao can ma hang héa xuat khau Viét Nam lau
nay phai d6i mit ¢ cac thi truong xuat khiu, dic biét 1a Hoa Ky. Do d6 mébi
quan ngai rang nhitng cam két vé cac van dé nay c6 thé khién cho nhiing loi
thé vé thué quan ma hang hoa xuét khau Viét Nam dugc huéng tir TPP bi vo
hi¢u hoa khong phai khong c6 co soé.

Tuy nhién, can phai thyc té hon khi xem xét van dé nay. Ptng 1a nhimg loi ich
tir viée giam thué c6 thé s& khong nhiéu ¥ nghia néu céc rao can kiéu TBT,
SPS hay phong vé thuong mai ngay cang dung cao hon ddi voi hang Viét
Nam. Tuy nhién, tham khao cac diéu khoan lién quan trong cac FTA ma Hoa
Ky hay cac d6i tac TPP ky gan day thi chung hau nhu chi bao gdm nhimg noi
dung lién quan dén thu tuc (theo hudng ting cuong cac thi tuc rang budc cac
chinh phu khi ban hanh hay thuc thi nhitng quy dinh TBT, SPS, phong vé
thuong mai) chtr khong quy dinh cu thé vé cac tiéu chuan/yéu cau xac dinh cho
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ting loai hang hoa (trir mot s6 rat hin hiru cac truong hop, vi du quy dinh lién
quan dén 6 t6 trong FTA Hoa Ky - Han Qudc). Do d¢6 TPP dugc suy doan 1a
cling khong thé xir Iy cac vin dé& vé murc do rao can cu thé trén thyuc té. Va vi
vdy, cling tuong tu nhu van dé moi trudng hay lao dong, hang héa Viét Nam
du c6 hay khong c6 TPP van phai dap tmg cac yéu cau thyuc té vé nhiing noi
dung nay cua ddi tac TPP.

Tham chi, tor mot gdc do khac, nhiing rang budc moi vé thu tuc trong TPP con
c6 thé khién cho Viét Nam c6 thém co hdi dé tham giay kién, binh luan va do
d6 c6 thé can thiép nhiéu hon vao qua trinh ban hanh méi nhiing quy dinh
thudc nhom nay.

Vi vy, cac van dé nay néu dugc TPP diéu chinh ciing s& khong 1am hang hoa
Viét Nam bat loi hon so v6i hién tai & thi truong cac nude TPP.
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Két luan

Trong lan séng dam phdn va ky két cdc FTA ciia Nha nwée ta hién nay, dam
phan Hiép dinh Péi tac Xuyén Thai Binh Dwong (TPP) dwoc danh gid la mét
trong nhitng dam phdn mé cira thiong mai tw do quan trong nhat cia Viét
Nam.

Vi vay, viéc cong dong doanh nghiép néi riéng va céng ching néi chung cé y
kién vé phwong dn dam phan thich hop va mire d¢ cam két ¢é loi nhdt cho nén
kinh té Viét Nam néi chung va hai hoa dwoc loi ich ciia cdc nganh néi riéng
trong khuén khé dam phdn nay la rdt can thiét.

Nghién ciru ciia chuyén gia va tong hop ¥ kién ciia cdc doanh nghiép, hiép hoi
cho thdy vé co ban TPP c6 thé mang lai nhiéu loi ich cho cdc doanh nghiép va
nén kinh té Viét Nam; nhitng bdt loi la c6 nhung nhin tong thé la nhé hon lgi
ich tiém tang. Vi thé khuyén nghi chung tir phia céng dong doanh nghiép la
Nha nuoc co phwong an dam phan manh dan, chd'p nhan cac mirc do mo cua
réng trong khuén khé TPP.

Tuy nhién, bén canh do, trong qud trinh dam phdn, dé cé thé tin dung tot
nhitng co hoi, tranh tinh trang loi ich bi vo hiéu hoa va han ché t6i da cac tac
dong khéng mong muon cia TPP, cdng dong doanh nghiép khuyén nghi Nha
nuwoc dac biét chu y dén quan diém dam phan cu thé & mét sé van de dac biét.

Nhitng khuyén nghi cu thé tir phia doanh nghiép vé timg linh viee dam phdn
trong TPP sé dwoc tong hop va giri cho Podan dam phdn trong thoi gian t6i./




